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Abstract:Criminal organizations have expanded their influence and power, they have become richer than the
governments of the states they are facing, relying on increasing illegal international trafficking in goods,
money and people.In many cases, criminal organizations are governed by management rules used by any
company or company, they maintain representations outside their country of origin, grow vigorously
relationships with officials and political leaders whom they corrupt by any means, criminal organizations
are able to accumulate wealth and power to such an extent that they jeopardize the effectiveness and even
the legitimacy of the operation of state apparatus in some countries. Paradoxically, the system of organized
crime, despite the apparent destabilizing effect on the political system, often works with the support of the
respective governments.The recrudescence of ethnic and religious phenomena is not exclusively an effect of
globalization: they have many historical, cultural and especially economic connotations.It can easily be
noticed that there are no ethnic conflicts where there are no social and economic problems, but this does not
mean that there are no other ways of supplying ethnic conflicts.Terrorists are motivated not only by
psychological factors but also by social, political, religious or economic factors.Ethnic, separatist,
anarchist, revolutionary, or fundamentalist-religious ideologies diverge significantly, and ideological
influence in the context of socio-economic, cultural, demographic and other realities becomes extremely
relevant and dangerous.
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Introducere. Transformarile din economia globala si politica internationala de dupa Razboiul
Rece au dat un impuls puternic activititii criminale si au consolidat organizatiile acesteia®.
Bazandu-se pe cresterea traficului international ilegal de bunuri, bani si persoane, organizatiile
criminale si-au extins influenta si puterea, au devenit si mai bogate comparativ cu guvernele statelor
cu care se confrunta. Acest tip de actiune a devenit o amenintare reala la adresa securitatii nationale
a multor state, precum si la adresa securititii internationale in general. In majoritatea tarilor foste
comuniste violenta, coruptia si jefuirea fard scrupule a bogatiilor si averilor nationale (a se vedea
tara noastra, in care foarte mulfi directori de intreprinderi de stat au reusit dubla ,,performanta” de a
aduce in stare de faliment intreprinderile pe care le conduceau, si in acelasi timp de a se imbogati
datorita firmelor ,,capusd” create in acelasi domeniu de activitate) asociate cu organizatiile de tip
mafiot in formare si in ascensiune pun in pericol reformele democratice si trezesc nostalgia pentru
regimurile autoritare 1n cercurile cele mai defavorizate ale populatiei.

Criminalitatea organizati. In unele state precum Federatia Rusa si Ucraina, organizatiile
criminale, care utilizeaza in mod frecvent extorcarea de fonduri, traficul de arme, droguri si chiar de
material nuclear potential fisionabil sunt prin insdsi existenta lor o amenintare la siguranta si
sinitatea publicd. In statele care furnizeazd materie prima pentru droguri, ca de exemplu cele din
America de Sud si Asia, organizatiile criminale care controleaza productia, transportul si desfacerea

! Gheorghe Lucian, Rapotan Adrian - Agentii si organisme europene implicate in cooperarea judiciara si prevenirea criminalitdtii, la
Congresul de Stiinte Penale, organizat de Asociatia Romana de Stiinte Penale si Universitatea Andrei Saguna, p. 70, 2006
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drogurilor constituie o amenintare majora la adresa democratiei, a procesului electoral, a exercitarii
suveranitatii si a aplicarii legilor statelor respective.

In multe cazuri, organizatiile criminale sunt conduse dupa reguli de management utilizate de orice
firma sau companie. Noul model de organizare a activitatii criminale tinde sa se diferentieze de modelul
clasic. Noile entitati criminale nu sunt restricfionate de frontierele dintre state, ba chiar dimpotriva, nu au
o ierarhie clar stabilitd (se pare cd nu folosesc o structurd ierarhica de tip piramidal, ci structuri de
conducere colectivd) si posedd o structurd permanenti foarte putin dezvoltatd, dar foarte elastica. In
consecintd, grupuri criminale mici, cu putine resurse organizationale si legaturi reduse cu economia
legala si infrastructura oficiald a statului, pot produce daune serioase societaii respectivez.

In acelasi timp, trebuie aduse la lumind activitatea si prioritatile transnationale ale grupurilor
criminale puternice si bine organizate, care mentin reprezentante in afara tarii lor de origine, cultiva cu
asiduitate relatii cu oficialitati si lideri politici pe care i corup prin orice mijloace. Astfel de organizatii
realizeaza aliante strategice cu retele criminale din alte state si penetreaza economia legala a diferitelor
tari, in cadrul procesului de spalare a banilor proveniti din activitati ilegale.

In multe tari precum SUA, Japonia, Italia si mai nou, Rusia si Ucraina se manifesta ingrijorare in
legatura cu amploarea crescanda a operatiilor ilegale ale grupurilor apartindnd crimei organizate, cu
largirea ariei geografice a influentei acestora si cu puterea crescanda pe care o detin. Drept rezultat al
activitatii transfrontaliere, organizatiile criminale sunt capabile sd acumuleze bogdtii si putere intr-0
asemenea masura incat pun in pericol eficacitatea si chiar legitimitatea functionarii aparatului de stat din
unele tari.

Cele mai puternice grupdri criminale se concentreaza in:

¢ China continentala, Hong-Kong si Taiwan — cele sase Triade;

e |talia — Mafia siciliana (sau Cosa Nostra), ’Ndragheta in Calabria, Camorra napolitana si Sacra
Corona Unita n Apulia;

e Mexic — cartelurile Juarez, Tijuana si al Golfului;

e Federatia Rusa — cel putin 12 organizatii de talie, de tip mafiot, rusesti si caucaziene;

e Ucraina — aproximativ acelasi numar de grupari ca in Federatia Rusa;

e Turcia — mai multe organizatii turcesti si kurde structurate pe criterii de clan;

e SUA — mafia americana (Cosa Nostra) controleaza si activitatea criminald din Canada;

e Columbia — cartelurile din Medelin si Cali;

e Balcani — retele criminale cu baze in Albania sau Serbia.

Dintre acestea cele mai bine organizate sunt gruparile columbiene, siciliene si chineze. Ele
sunt cele mai redutabile si cu cea mai mare putere de adaptare la lupta dusa de autoritatile statale
impotriva lor. In ultimul timp, structurile crimei organizate rusesti au inceput sa rivalizeze ca putere
si bogatie cu grupdrile mai vechi, traditionale. Dupa afirmatiile fostului director al CIA, John
Deutsch, cele mai importante 200 grupari mafiote opereaza pe teritoriul Federatiei Ruse, dar si in
multe zone ale globului. Alte organizatii mai mici isi au originea in Coreea de Sud, Filipine,
Thailanda, Birmania, Pakistan, Israel, Nigeria si Jamaica ete.’

Marile organizatii criminale sunt angajate in sustragerea, vanzarea si traficul ilegal de droguri
si al altor substante restrictionate aflate sub controlul statului. Ele realizeaza profituri enorme si din
alte activitati, precum traficul ilegal de persoane, camata, falsificarea documentelor de identitate si a
banilor, spdlarea banilor proveniti din activitati ilegale, traficul de arme, fraude impotriva
institutiilor financiare, pirateria Impotriva marfurilor aflate sub regimul drepturilor de copyright sau
a marcilor inregistrate de firma, crima platitd la comanda, prostitutia fortata, terorismul, perceperea
taxei de protectie si extorcarea, furtul si traficul de vehicule furate, coruptia in randul sindicatelor, a

2 Gheorghe Lucian - Lupta impotriva criminalitdtii in spatiul Schengen si in sud-estul Europei, in Aspecte juridice si practice ale
aderarii actuale la Uniunea Europeand; a Xl-a sesiune de comunicdri stiintifice, Universitatea Spiru Haret, mai 2004, p.150-157,
Editura Europolis, Constanta, 2004

3 National Defense University, 1997, Strategic Assessment, p. 199.
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politicienilor, politiei si justitiei. Toate acestea sunt activitdti ilegale foarte profitabile pentru
infractori si care afecteaza in egald masura stabilitatea regionald si securitatea nationald a statelor in
care se manifestd. in randul specialistilor in domeniul combaterii criminalititii organizate exista un
larg consens asupra faptului ca prin crima organizata se erodeaza si se degradeaza mediul strategic
internagional §i se amenin{d viziunea asupra a ceea ce este o socictate stabild si dezirabila.
Caracterul precis si dimensiunile reale ale fenomenului raiman estompate.

Gruparile apartindnd crimei organizate diferda semnificativ intre ele in ceea ce priveste
marimea, bogatia acumulata, structura internd si coeziunea, activitatile ilegale de baza, legaturile si
conexiunile internationale si transnationale.

Cresterea volumului activitatii economice la nivel continental i global permite organizatiilor
criminale sa actioneze in conditii favorabile. Crearea Spatiului Schengen in Europa Occidentala (ca
urmare a Tratatului de la Maastricht, permitand libera circulatie a persoanelor in cadrul Uniunii
Europene) ca si stabilirea Zonei de Liber Schimb in America de Nord (NAFTA) au creat in mod
neintentionat, conditii favorabile raspandirii criminalitatii, sub masca unor activititi onorabile®. De
exemplu, in SUA sunt verificate in fiecare an de catre organele vamale numai 3% din totalul
containerelor cu marfuri care intrd in aceasta tara’. In unele state foste comuniste din Europa, aflate
in diferite faze ale tranzitiei spre un capitalism real, dar aproape toate cu economiile inca intr-un
echilibru relativ, crima organizata s-a concentrat asupra catorva activitati specifice: traficul de
droguri, contrafacerea diferitelor marfuri, mergand de la bauturi alcoolice si tigari pana la produsele
de lux, contrabanda cu tigari, dar si cu alte bunuri, traficul de autovehicule si obiecte de arta, furtul
si traficul de arme, traficul ilegal de persoane spre Europa de Vest, traficul de organe umane
necesare operatiilor chirurgicale de transplant. Dintre toate acestea cel mai bine organizat si intr-0
expansiune continud pare a fi traficul de droguri.

Noi producatori de droguri au aparut nu numai in America de Sud, ci §i in Vietnam, in fostele
republici sovietice din Asia Centrald si mai ales in Afganistan. Productia acestora este orientata in
special spre Europa de Vest, Romania constituind in principal o tara de tranzit si in secundar o piata
de desfacere. Cu toate acestea consumul de droguri in tara noastra este in crestere continud si
constanta, consumatorii de predilectie fiind tinerii, iar drogurile utilizate fiind marijuana, opiumul si
in mod surprinzator, cele de sinteza, cocaina si heroina, care sunt si cele mai nocive. Polonia, China,
Rusia, Azerbaidjan si statele baltice patrund pe piata drogurilor ca producatori puternici si
exportatori ai unor droguri violente, de tipul amfetaminelor, care se pot gasi si la noi in tara.
Consumul de cocaind si heroind este, de asemenea, in crestere nu numai in Europa de Vest, ci si in
cea Centrala si Estica.

Organizatiile criminale, asemandtor corporatiilor moderne, au dezvoltat strategii noi si
aranjamente structurale pentru a fi mai competitive si eficiente pe piata mondiald, devenind in acest
fel transnationale. Acest fenomen nou este inca dificil de definit cu precizie. Structurile crimei
organizate spre deosebire de companiile ce se ocupa de relatiile economice legale par sa aiba mai
multe elemente caracteristice comune, precum:

- stabilirea ori afilierea unor celule functionale in strainatate; ca si corporatiile multinationale,
gruparile crimei organizate pot avea reprezentant{i permanenti in alte tdri, pentru a derula cu
operativitate principalele afaceri ale organizatiei respective;

- stabilirea de relatii bazate pe coruptie cu liderii strdini; probabil cele mai clare si
semnificative exemple de acest fel pot fi intdlnite in America de Sud, unde crima si degradarea
morald, asociate cu industria cocainei s-au raspandit ca un cancer spre alte tdri si chiar regiuni
intregi. In ultimii zece ani, cartelurile cocainei din Columbia si-au extins relatiile politice, atragand
prin coruptie liderii politici de nivelul cel mai inalt dintr-un numar de state din America Centrala si
din zona Caraibelor, ca de exemplu Panama, Bahamas, Insulele Turks si Caicos. Scopul acestor

* Buzescu Ghe. - Tratate si conventii internationale privind aplicarea legii penale in timp, Editura SITECH, Craiova, 2016, pag. 88.
5 Charles W. Kegley Jr., Eugene R. Wittkopf, World Politics, Trend and Transformation, 6" edition, St. Martin’s Press, New York,
p. 188.
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relatii este de a permeabiliza legislatia antidrog din tarile respective, de a obtine facilitati de operare
si de a asigura spilarea banilor murdari obtinuti din traficul de droguri. In mod concret, este vorba
de utilizarea aerodromurilor, posibilitatile de alimentare cu combustibil, stocarea drogurilor in
tranzit, permisiunea de a infiinta laboratoare de producere a cocainei §i obtinerea de diferite
facilitagi fiscale necesare spalarii banilor. Conform unor acuzatii care nu au fost incd probate,
cartelurile drogurilor din Columbia ar fi contribuit cu fonduri la campania pentru alegerile
prezidentiale din 1994 din Panama, pentru candidatul Ernesto Perez Baldares si in Mexic, pentru
candidatul Ernesto Zedillo in acelasi an;

- aliante strategice transfrontaliere. Ca si multe campanii multinationale, organizatiile
criminale cauta parteneri in alte tari, pentru a maximiza oportunitatile pe care le oferd anumite piete
si anumite conjuncturi, a perfectiona logistica si a reduce riscurile de operare. Adeseori toate
acestea constau iIn utilizarea retelelor deja existente apartinind unor parteneri specializati in
contrabanda sau in spdlarea banilor si care detin avantajul unei cunoasteri mai bune a conditiilor
locale, inclusiv relatii bazate pe coruptie deja stabilite cu autoritatile locale. Exemplul cel mai
caracteristic al unei asemenea cooperari este reprezentat de intelegerile dintre sindicatele crimei
organizate din Italia si cartelurile drogurilor din Columbia pentru a vinde cocaina in SUA, Mexic,
Italia si in tarile Europei Centrale si de Est;

- investitii legale in alte tari. Gruparile crimei organizate deplaseaza din ce in ce mai multe
mijloace financiare 1n afara tarii in care-si au organizat activitatea ilegalda de baza, in scopul
ascunderii naturii ilegale a activitatii lor, al facilitarii desfasurarii operatiilor de afaceri si al
imbunatatirii legitimitagii si imaginii lor pe piata externa. De exemplu, existd dovezi ca familia
mafiota siciliana Cuntrera-Caruana a definut un restaurant, un magazin de antichitati si o agentie de
voiaj In Anglia, ca acoperire pentru importul de canepa indiana (canabis) din Kashmir si de heroina
din Thailanda. In mod similar, un lider al Camorrei napolitane detinea cinci companii de transport
containerizat in Marsilia pentru a facilita contrabanda cu tigari si heroina. Cartelul drogurilor din
Cali a deschis o firma de import-export produse agricole la Praga si a infiintat un club al prieteniei
polono-columbiene la Cracovia, ambele ca acoperire pentru traficul de cocaina®. In conformitate cu
aprecierile ONU, dezvoltarea fara precedent a traficului ilegal de droguri, controlat de organizatii
multinagionale puternice, beneficiind de sprijinul a nenumarate organizatii criminale locale din
diverse state, a generat la nivelul anului 1996 venituri de cca. 180 de miliarde de dolari. O alta
activitate Ingrijoratoare privind crima organizatd este contrabanda cu materiale nucleare. Traficul
ilegal cu asemenea materiale isi are originea in complexele nucleare ale fostelor state sovietice.
Desi multe dintre materialele furate si oferite spre vanzare in anii ’90 pe piata internationald au o
semnificatie militara foarte redusa, au fost descoperite cel putin opt cazuri de trafic cu materiale
care pot fi utilizate in scop militar. In patru dintre aceste cazuri, materialele nucleare in cauzi au
putut fi expediate din F. Rusa inainte de a fi interceptate de politie. In celelalte cazuri activitatea
ilegala a putut fi anihilata la timp. Conform datelor furnizate de Ministerul Securitatii de Stat al F.
Ruse, in 1996, traficul cu materiale radioactive nu a reprezentat una dintre activitatile principale
ilegale ale crimei organizate din aceasta tara, in primul rand deoarece riscurile legate de derularea
acestui tip de actiuni ilegale sunt mult mai ridicate comparativ cu traficul de droguri, extorcarea de
fonduri, contrabanda cu materii prime §i altele asemenea. S-a amplificat insa traficul ilegal cu
materiale nenucleare (in special metalele rare) care pot fi utilizate atat in fabricarea de arme
nucleare, cat si pentru scopuri industriale civile.

In Afganistan, principala ramura a economiei a devenit productia de droguri, toate factiunile
rivale, inclusiv cele musulman-fundamentaliste, realizand profituri din aceasta.

In mod paradoxal sistemul crimei organizate, in pofida aparentului efect destabilizator asupra
sistemului politic, functioneaza adesea cu sprijinul guvernelor respective. Unul dintre motivele
principale este reprezentat de ponderea veniturilor realizate din activitatile ilegale in unele economii

®National Defense University, 1997. Strategic Assessmenti, p. 202.
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nationale. De exemplu, pentru tarile andine din America de Sud, cocaina constituie produsul
principal de export si in general, raportat la intreaga America Latind, cocaina reprezinta al doilea
produs de export, dupa petrol. in Peru si Bolivia, conform surselor americane, 75% din PIB este
realizat din producerea si prelucrarea plantelor de coca. O ofensiva decisivd Impotriva producerii
drogurilor ar provoca masuri violente de raspuns din partea cartelurilor drogurilor, o criza financiara
regionala, o criza economica majora a tuturor industriilor conectate intr-un fel sau altul cu aceea a
drogurilor, intensificarea violentei gruparilor rebele de gherild, provocarea unei migratii masive si
probabil violente a populatiei, care si-ar pierde principala sursa de venit, spre capitalele Lima
(Peru), La Paz (Bolivia) si Bogota (Columbia). Un factor ce complica si mai mult situatia In aceasta
zona este acela ca, in regiune, cartelurile drogurilor si-au asumat o serie de functii sociale pe care in
mod normal ar fi revenit statului, in special in domeniul bunastarii sociale, functionarii justitiei si a
ordinii publice.

Comertul cu droguri asigurd si veniturile unor redutabile organizatii teroriste §i extremiste.
Astfel, fundamentalistii din Asia Centrala de Sud si de Sud-Est controleaza principalele zone de
culturi de droguri din Afganistan, Kashmir, Indochina etc. Organizatia kurdd PKK foloseste, la
randul sau, Tnsemnate resurse financiare provenite din comercializarea drogurilor (ar ,,administra”
40% din intrarile in UE).

Violenta etnica si religioasa. Conflicte teritoriale. Valorile care sprijina existenta grupurilor
etnice si religioase se refera la cultura, tradifii si cutume, limba, mod de viata si o anume psihologie
comund. Toate acestea constituie fundamentul de la care se porneste pentru a defini identitatea
oricarui grup etnic. Asemenea valori nu pot fi nici eliminate si nici distruse. Ele reprezinta o
realitate obiectiva, definind fiecare grup etnic si elementele sale caracteristice. A analiza sistemele
de valori pe care se bazeaza grupurile etnice este deosebit de important, deoarece astfel pot fi
cunoscute izvoarele sale si Tnsasi evolutia grupului. Avand in vedere multitudinea conflictelor
etnice din intreaga lume, in special la zonele de interferenta a diferitelor culturi si civilizatii, analiza
etno-culturala devine obligatorie.

Exista zone de conflict activ in Africa, Orientul Apropiat si Mijlociu, America Latina, Spania,
Irlanda de Nord, Caucaz, Balcani, Indonezia precum si in alte zone si regiuni.

In prezent, multe din zonele de conflict se interconecteazi si interconditioneaza. Confruntirile
etnice si religioase pot constitui un adevarat ,,cal troian”, pe care unele grupari interesate il pot utiliza
cu scopul de a grabi sfarsitul erei suprematiei nagiunilor-state, fara insa a lua in considerare ,,efectul
de bumerang” pe care l-ar putea avea aceste actiuni destabilizatoare.

Recrudescenta fenomenelor etnice si religioase nu este exclusiv un efect al globalizarii: ele au
multiple conotatii istorice, culturale si in special economice. Se poate constata cu usurinta ca acolo
unde nu exista probleme sociale si economice nu exista nici conflicte etnice, fara insa ca aceasta sa
insemne ca nu exista si alte cai de alimentare a conflictelor etnice.

Prevenirea conflictelor presupune o abordare mai larga, depasind zona culturala si cea a
economicului, caci conflictele etnice au cauze complexe, de natura istorica, culturala, teritoriala si
politica, care se materializeaza intr-o masura mult mai mare in confruntarea de interese decat in cea
de valori.

Interesele de naturd etnica §i religioasa se bazeaza pe sistemele de valori, dar nu sunt un
rezultat direct al acestora. Ele sunt un produs al necesitatii de a trai Intr-o zond geografica in care
grupurile etnice accepta ori, dupa caz, neaga sau sfideaza statele in care trebuie sa vietuiasca.
Modalitdtile de exprimare a intereselor de natura etnica si religioasa nu sunt Intotdeauna foarte clare
pentru cei din afara grupurilor etnice respective. De multe ori, ele sunt disimulate de unele
revendicdri aparent legitime, de respectare a drepturilor omului, a drepturilor minoritatilor, a
autonomiei etc.”.

" Cf. Lars Erik Cederman, Emergent Actors in World Politics: How States and Nations Develop and Dissolve, Princeton University
Press, Princeton, N. J., 1997, p. 43.
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Miscarile religioase extremiste tind sa aiba caracter universal. Spre deosebire de miscarile
etnice, ele au tendinta de a considera ca opiniile pe care le exprima trebuie sa fie insusite de toti
credinciosii propriei religii. Acestea au tendinta de a crea o motivatie transfrontaliera, transferand
astfel propria opinie despre legitimitate din sfera ideatica spre motivatia unor actiuni politice. In
multe cazuri de acest fel, frontierele internationale ale statelor sunt ignorate, nefiind recunoscute ca
bariere in calea propagarii credintei, mai ales n situatiile in care se face apel la violentd. Aceste
misgcari extremiste au caracter exclusivist; ele resping orice optiuni contrare celor pe care le
promoveaza, atat pe cele teologice, cat si pe cele politice sau in legatura cu ordinea sociala.

In plan practic, aceasta inseamni ca in societatile in care asemenea opinii sunt predominante,
orice individ care nu este un adept sau un credincios este considerat un cetdtean ,,de categoria a
doua”. In plus, ele au un caracter militant activ, utilizind cu usurinta mijloace coercitive.

Miscarile religioase extremiste au o Viziune despre societate cu totul diferita de cea a
organizatiilor nationaliste. Ele nu gandesc in termeni de idealuri, valori sau interese nationale, ci au
un alt sistem de raportare la social.

Organizatiile islamiste, de exemplu, nu sunt interesate de nationalism, care este specific
Occidentului. Ele doresc intoarcerea la ,,Ummah”, adica la comunitatea tuturor musulmanilor, care
trebuie sa fie unifi in jurul unui calif; aceasta a fost forma de organizare sociala care a adus maretie
islamului in trecut.

Desi miscarile religioase extremiste militante nu constituie singurul actor non-stat ale carui
activitati contribuie la propagarea si exacerbarea violentei, multi experti considera ca ele au tendinta
sa stimuleze anumite tipuri de activitati internagionale destabilizatoare.

Intre altele, se evidentiaza iredentismul, adica tendinta unor grupuri etnice sau a unor grupari
religioase de a revendica teritorii intr-o zond adiacentd, care in unele cazuri a fost pierduta in
favoarea unui alt stat care o detine in prezent. Pentru a indeplini un asemenea obiectiv de cele mai
multe ori este utilizata forta armata.

Secesionismul este tendinta unei minoritati etnice sau religioase de a se separa de un stat
recunoscut pe plan international. Aceasta se realizeaza de asemenea prin violenta, pe calea luptei
armate. De obicei existd o a treia parte implicatd, care sprijind din punct de vedere logistic
elementele secesioniste. In unele cazuri, sprijinul poate fi chiar mai substantial, materializindu-se in
sprijin militar efectiv.

Revoltele secesioniste sunt o sursa importanta a razboaielor civile. Violenta interna constituie
o reactie fatd de frustrarea generatd de perceptia unei parti a populatiei ca este in mod nedrept
privata de statutul si starea materiald de care se bucura grupurile avantajate. Cand asteptarile
populatiei In privinta a ceea ce ea poate avea in mod real sunt exagerate si exploatate de cercuri
interesate, sporeste probabilitatea izbucnirii unui conflict social, a unuia etno-national ori chiar
religios.

In perioada Razboiului Rece, rizboaiele civile au fost in general asociate cu miscarile de
eliberare nationala din Africa si Asia. Dupa sfarsitul Razboiului Rece insa s-a dovedit ca
nemultumirile tinute sub control in cadrul ,,blocurilor rivale” s-au dezlantuit cu ferocitate, iar
revoltele secesioniste s-au declansat in multe state®.

Un al treilea tip de activitate internationald pe care miscarile religioase militante au tendinta
sa-l genereze este migratia, adica parasirea tarilor de origine de catre minoritatile religioase, in
scopul de a scdpa de persecutii. Fie ca aceasta migratie are loc de bunavoie, fie ca este realizata prin
constrangere, rezultatul este acelasi si anume formarea de diaspore. Acestea sunt comunitati etnice
sau religioase care se coaguleaza in alte tari, Insa mentin legaturi economice, culturale, afective si
chiar politice cu tarile din care provin.

Terorismul international. Dupa 11 septembrie 2000 si chiar dupa recentul rdzboi din Irak,
majoritatea statelor moderne continua sa-si defineasca strategia de securitate nationald in conditiile

8 Steven R. David, Internal War: Causes and Cures, in ,, World Politics”, nr. 49, fulie 1997, p. 552.
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surprinzatoare, iar terorismul este din ce in ce mai prezent, mai specific si mai ancorat in capabilitati
materiale.

Amenintarile la adresa securitatii, carora natiunile trebuie sa le faca fata, sunt strans legate
atdt de presiunea modernitatii si globalizarii, cat si de delicatul caracter al identitatii, de
responsabilitatea alegerii si de vulnerabilitatea instrainatilor, a celor ce nu-si gasesc apartenenta la
grup.

Scopurile pe termen lung legate de politicile antiteroriste trebuie sid includd masuri de
prevenire si de descurajare a tinerilor de a se aldtura gruparilor teroriste. La prima vedere, aceasta ar
putea fi interpretata drept un scop imposibil de pus in practica, fiind greu sa identifici persoane cu
potential terorist ridicat si mai ales sa le determini sa nu se alature unor grupari care ar putea comite
acte teroriste.

Preocuparile academice cu privire la terorism sugereaza cd pentru intelegerea motivatiei
teroristilor se impune o abordare interdisciplinara.

Teroristii nu sunt motivati numai de factori psihologici, ci si de cei sociali, politici, religiosi
sau economici. Prin urmare, motivatiile, scopurile, ideologiile etnice separatiste, anarhiste,
revolutionare sau fundamentalist-religioase diferd semnificativ, iar influenta ideologica, in contextul
socio-economicului, culturalului, demograficului si a altor realitati devine extrem de relevanta si
periculoasa. Desi este greu de acceptat de catre lumea civilizata, terorismul a devenit o realitate cu
implicatii globale greu de prevenit si gestionat. EI nu se mai prezintd doar ca un gest criminal
marunt produs in disperare de cauza la o anumita evolutie a sistemului social. Acum el s-a consacrat
ca o actiune deosebit de violenta, indreptatd impotriva ordinii de drept, desfasurata in afara si
impotriva normelor internationale. ,,Terorismul este teatru”™ este definitia pe care o da expertul
Brian Jenkins acestui fenomen complex. Perceput ca o piesa de teatru, terorismul poate fi vazut ca o
prezentare deliberata catre o audienta largad pentru a evidentia un mesaj sau a atrage atentia asupra
Sa.

Scopul si intentia unor asemenea actiuni pot avea un impact sinistru asupra populatiei, asupra
natiunii sau la nivel regional si global.

Pe de alta parte, terorismul a fost reprezentat ca o tactica, strategie, crima, datorie sfanta,
reactie justificata si greseald abominabild. Totul depinde din ce punct de vedere este privit. ,,Pentru
unii, un individ poate fi un terorist, in timp ce pentru altii, el este un luptitor pentru libertate°.
Incercand si definim terorismul, constatim ca existd o multitudine de astfel de definitii, diferenta
dintre ele fiind data de rolul si responsabilitatile organizatiei (agentiei) emitente.

Departamentul Apararii al SUA™ defineste terorismul drept ,.folosirea calculatd a violentei
nelegale sau amenintarea cu folosirea acesteia, in scopul inducerii sentimentului de teama, cu
intentia de a forta sau intimida guvernele in vederea realizarii scopurilor propuse, care pot fi in
general politice, religioase sau ideologice”.

La randul sau, ONU prezinta terorismul ca pe ,,0 stare de anxietate inspirand actiuni violente
repetate, angajate de actori statali, grupari sau indivizi ce actioneaza clandestin pentru motive foarte
diverse, criminale sau politice in care, in deplin contrast cu asasinatele, tinta directd a violentei nu
reprezinta si tinta principala”.

Guvernul Marii Britanii*® defineste foarte concis terorismul ca fiind ,,folosirea violentei
pentru realizarea unor stdri finale politice si care pot include utilizarea oricarei forme de violenta, in
scopul inducerii unui sentiment de frica in randul opiniei publice sau a unei parti a acesteia”. Desi

°Bruce Hoffman, /n interiorul terorismului, 1998.

10Enciclopedia internationald a terorismului, Editura MAI, Bucuresti, 1998.

1M 100-20, Operatii militare in conflicte de mica intensitate, 5 decembrie 1990, amendati in 9 ianuarie 2003.
12Enciclopedia internationald a terorismului, Editura MAI, Bucuresti, 1998.

13Enciclopedia internationald a terorismului, Editura MAI, Bucuresti, 1998.
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existd foarte multe definitii atribuite terorismului, toate au In comun o gama largd de elemente.
Caracteristicile comune ale acestor definitii se refera la urmatoarele aspecte:

e politic — un act terorist este un act politic sau care este comis cu scopul de a produce un efect
politic;

e psihologic — orice act terorist cauzeaza un efect psihologic sau teroare. Victimele acestor
acte sunt altele decat cele care au fost vizate initial;

eviolent — violenta, coercitia sau fenomenele distructive sunt folosite conjugat pentru
indeplinirea scopurilor propuse. Chiar daca pierderile sau efectele distructive produse nu sunt
rezultatul unui act terorist, totusi ceea ce s-a produs este urmarea ameninfarii sau violentei
potentiale;

e dinamic — gruparile politice solicita schimbari, revolutii sau miscari politice. Nimeni nu
recurge la atacuri violente Tmpotriva persoanelor strdine sau inocente doar pentru ,,a menfine starea
de fapt existenta”;

e deliberat — actiunile teroriste sunt planificate din timp i minutios (ele nu sunt intamplatoare)
si au ca finalitate atingerea unor scopuri specifice bine precizate.

Cu ajutorul mijloacelor militare si bazdndu-se pe elemente de razboi psihologic, terorismul
urmareste obtinerea unor avantaje exclusiv sectare, prevalandu-se de asa-zise precepte religioase, in
fond sloganuri, scoase din tenebrele istoriei. In scopul aparirii cetatenilor, statelor si a intereselor
acestora 1n tard si in strainatate este de asteptat ca fiecare membru al comunitéfii internationale sa
intreprinda masuri in urmatoarele domenii:

e claborarea si implementarea strategiilor nationale de securitate;

e informarea populatiei cu privire la pericolul reprezentat de gruparile teroriste;

e integrarea masurilor de protectie a propriilor cetateni din strainatate;

Violenta politica, ca parte a conditiei umane organizate social, poate deveni endemicda in
anumite conditii favorizante. De aceea, comunitatea internationald nu trebuie sa tolereze gruparile
teroriste, care cauta sa combine puterea tehnologiei moderne cu cea a armelor de distrugere in masa,
in scopul amenintarii permanente a societatii civilizate si a intregii omeniri. Cei mai importanti
actori internationali au, indeosebi, responsabilitatea de a se abtine de la ,,manipularea” unor grupari
teroriste in competitia economica si politica actuala.

Razboiul impotriva terorismului nu poate fi comparat cu o ,,ciocnire a civilizatiilor”, ¢i mai
degrabi cu o ,.ciocnire intre civilizatie si cei care doresc s o distrugd™*. Ca atare, lumea civilizata
trebuie sa persevereze in lupta impotriva terorismului astfel incat sa fie eliminatd o amenintare la
modul ei de viatd. Atata timp cat teroristii exploateaza beneficiile oferite de noul mediu global si
actioneaza in Intreaga lume, rdspunsul comunitdtii internationale trebuie sd fie, de asemenea, la
nivel global. Daca teroristii incearca sa fugd — considera expertii americani — lumea civilizata
trebuie sa-i urmdreasca. Daca acestia se ascund, trebuie gasiti. Cateva lupte vor putea fi cunoscute,
altele nu. Campania de lupta impotriva terorismului va fi una de durata si nemiloasa.

Majoritatea specialistilor apreciaza ca simpla combatere fizica a terorismului nu este
suficientad. Ea trebuie insotitd de combaterea fundamentului sdu ideologic, de demontarea si
demonetizarea justificarii sale morale si etice.

Concluzii. Crima organizatd este una dintre amenintarile specifice societatii globale, ea
actionand in tara noastrd in modalitati specifice, in special datorita statutului conferit de economia
romaneascd, In tranzifie prelungita de la proprietatea de stat la proprietatea privatd si economia de
piatd liberd. Pe masura ce economia nationald va depasi perioada actuala de fragilitate, odata cu
intrarea in Uniunea Europeana, statul va beneficia de mai multe resurse pentru a contracara efectul
unor amenintari asimetrice de acest fel.

YStrategia Nationald a SUA privind combaterea terorismului, februarie 2003.
232



Iulian BOLDEA, Cornel Sigmirean (Editors), DEBATING GLOBALIZATION. Identity, Nation and Dialogue
Section: Social Sciences

Este necesara construirea unei ordini internationale in care tarile si popoarele sa fie integrate
intr-o lume in care primeaza interesele si valorile comune: demnitatea umana, respectarea legii,
respectarea libertatilor individuale, economia de piatd si libera initiativa, toleranta religioasa.
Trebuie sa se inteleagd ca o lume in care aceste valori sunt asimilate ca standarde si nu ca exceptii
reprezinta cel mai bun antidot impotriva proliferarii terorismului. Victoria impotriva terorismului nu
reprezintd un moment singular si punctual, ci un efort de duratd, sustinut al comunitaii
internationale. Victoria va fi asigurata si va fi de durata atata timp cat comunitatea internationald 1si
mentine treaza vigilenta, va lupta si va coopera neintrerupt, in scopul prevenirii actelor si gruparilor
teroriste.

Tendinta de accentuare a globalizdrii va continua pentru orizontul de timp previzibil,
incercdrile de regionalizare, ca o contrapondere a globalizarii, pot avea succes In domeniul
economic si mai pugin in cel al securitatii, in care competitia, respectiv lupta pentru putere este mult
mai directd. Mediul international si ordinea mondiald in ansamblul sdu sunt un rezultat al
competitiei 1 cooperdrii, in care orice sfidare manifestatd in plan regional poate primi un raspuns de
amploare globald, asa cum reiese si din evenimentele din Irak, Afganistan, Siria sau din criza
iraniana.

BIBLIOGRAPHY

- Gheorghe Lucian, Rapotan Adrian - Agentii si organisme europene implicate in cooperarea
judiciara §i prevenirea criminalitatii, la Congresul de Stiinte Penale, organizat de Asociatia
Romana de Stiinte Penale si Universitatea Andrei Saguna, 2006.

- Gheorghe Lucian - Lupta impotriva criminalitatii in spatiul Schengen si in sud-estul Europei, in
Aspecte juridice §i practice ale aderarii actuale la Uniunea Europeand; a Xl-a sesiune de
comunicari stiintifice, Universitatea Spiru Haret, mai 2004, Editura Europolis, Constanta, 2004.

- National Defense University, 1997, Strategic Assessment.

- Buzescu Ghe. - Tratate si conventii internationale privind aplicarea legii penale in timp, Editura
SITECH, Craiova, 2016.

- Charles W. Kegley Jr., Eugene R. Wittkopf, World Politics, Trend and Transformation, 6"
edition, St. Martin’s Press, New York.

- Cf. Lars Erik Cederman, Emergent Actors in World Politics: How States and Nations Develop and
Dissolve, Princeton University Press, Princeton, N. J., 1997.

- Steven R. David, Internal War: Causes and Cures, in ,,World Politics”, nr. 49, iulie 1997.

- Bruce Hoffman, in interiorul terorismului, 1998.

- Enciclopedia internationala a terorismului, Editura MAI, Bucuresti, 1998.

- FM 100-20, Operatii militare in conflicte de mica intensitate, 5 decembrie 1990, amendata in 9
ianuarie 2003.

- Strategia Nationalda a SUA privind combaterea terorismului, februarie 2003.

233



